关于淮南市2021年度国有资产

管理情况的综合报告
市财政局局长  唐 兵

（2022年10月20日）

主任、各位副主任、秘书长、各位委员：

受市政府委托，现在我向市十七届人大常委会第六次会议报告我市2021年度国有资产管理情况，请予审议，并请列席会议的人员提出意见。
一、国有资产总体情况

（一）企业国有资产（不含金融企业）。截至2021年末，全市纳入统计的国有及国有控股企业94户，资产总额1583.79亿元，负债总额997.24亿元，所有者权益总额586.55亿元，同比分别增长9.7%、13.2%、4.2%。其中：市级国有企业资产总额994.74亿元，同比增长7.6%。全市国有企业未分配利润65.3亿元,盈余公积8.5亿元，留存收益73.8亿元。企业高级管理人员199名，薪酬总额0.43亿元。
从布局、投向与风险控制看，全市企业国有资本主要投向重大基础设施、支柱产业和高新技术产业。通过完善法人治理结构、健全公司章程、严格执行“三重一大”决策程序，全面加强风险管理。从产权股权变动情况看，市属国有企业新增5户，减少1户。
（二）金融企业国有资产。截至2021年末，全市国有金融企业9家，其中：政府性融资担保公司8家，非政府性融资担保公司1家。全市国有金融企业资产总额32.38亿元，负债总额5.66亿元，所有者权益总额26.72亿元，同比分别增长4.6%、20.7%、1.8%。实收资本23.29亿元，与上年持平。全市担保余额59.12亿，平均放大倍数2.43倍，营业收入0.33亿元，净利润0.14亿元，上缴所得税0.09亿元。全市融资担保机构高级管理人员31名，薪酬总额0.02亿元。

从布局、投向与风险控制看，全市金融企业国有资本主要投向银行、保险等金融行业。在风险防控方面，加大国有金融企业风险防控力度，推进政府性担保机构内部风险控制与外部评级有机结合，压降金融不良资产，支持融资担保机构通过协议还款、依法起诉、债权转让等多种方式，对代偿项目进行追偿。

（三）行政事业性国有资产。截至2021年末，全市资产总额643亿元，负债总额101.74亿元，净资产总额541.26亿元，同比分别增长56.5%、5.6%、72.2%。其中：市本级资产总额325.91亿元，同比增长78.5%。根据行业主管部门统计，截至2021年末，全市粮食储备4.62万吨，公路里程8289.89公里，各类水闸、泵站、渠系枢纽及其他渠系建筑物191座，水库170座，城市道路桥梁591.35公里，园林绿化855.12万平方米，不可移动文物726处，可移动文物7257件（套），保障性住房总额12.08亿元。

从资产配置、使用、处置和效益方面看，全市配置固定资产22.77亿元，无形资产4.26亿元，在建工程8.06亿元。全市自用固定资产159.85亿元，无形资产13.67亿元；出租出借固定资产1.32亿元，无形资产0.02亿元；对外投资2.29亿元。全市处置固定资产4.4亿元，无形资产0.02亿元。全市处置收益0.46亿元，出租出借收益0.39亿元，对外投资收益0.02亿元。
（四）国有自然资源资产。截至2021年末，全市国有土地总面积55.32万公顷。其中：耕地33.16万公顷，园地0.34万公顷，林地2.06万公顷，草地0.1万公顷，湿地0.23万公顷，城镇村及工矿用地7.6万公顷，交通运输用地0.68万公顷，水域及水利设施用地10.12万公顷，其他土地1.03万公顷。另外，市土地储备中心收储土地0.04万公顷。

全市水资源总量21.62亿立方米，其中：地表水资源量17.13亿立方米，地下水资源量7.74亿立方米， 地下水与地表水资源重复量3.25亿平方米。全市国有森林面积5.88万公顷，其中：乔木林地5.86万公顷，国家特别规定灌木林地0.02万公顷。全市已探明储量且尚未出让的矿产能源2处，分别位于凤台县的连塘李煤矿、潘集区的淮南煤田潘集煤矿外围，储量分别为0.37亿吨、37.56亿吨。
二、国有资产管理工作情况

（一）企业国有资产（不含金融企业）

1.优化国有资本布局。加快企业内部优化整合，突出企业核心业务。建发集团推进市场化转型，做实资产规模，做优资产结构，围绕城市经营性资产运营，形成多版块发展战略规划。产发集团坚持多元发展理念，围绕产业园区、产业基金、参股投资等，提升企业竞争实力。交控集团定位为市本级交通领域的投融资主体、建设主体和资产经营主体。加快组建文旅集团、淮粮集团、供销集团，构建多层次、多领域国有资本投资运营体系。

2.实施国有企业改革。构建“1+N”的国有企业改革政策体系，印发《淮南市国企改革三年行动实施方案》，深入开展市级党政机关违规经商办企业专项整治活动，全力推进剥离国企办社会职能和解决历史遗留问题等工作，稳步实施东辰集团改革，有序划转淮南供水公司、路桥开发公司等国有股权，不断健全以管资本为主的国有资产监管体制。

3.发挥企业投融资效应。充分做好经营业绩考核导向作用，将企业直接融资、重点项目推进等纳入经营业绩考核，激发各企业投融资作用。2021年度市属企业重点项目融资146.82亿元，有效保障了重点项目的推进。持续扩大有效投资，市属企业完成固定资产投资32.96亿元。积极发挥基金撬动作用，兴淮基金总体规模24亿元，截至目前累计投放2.6亿元。

（二）金融企业国有资产

1.完善国有金融资本管理。出台《淮南市国有金融资本出资人职责暂行规定》，按照“全面覆盖、应登尽登”的原则，落实产权登记、资产评估、产权交易的相关程序，确保国有资产流转公开、透明、有序、高效。加强对财务、投资、收入分配等情况的统计分析和动态监管，定期开展财务报表编制和绩效评价工作。支持推进农商行风险化解和资本补充，用好地方政府专项债券资金，补充中小银行资本，促进经营机制转换。

2.支持普惠金融提质增效。完善创业担保贷款贴息支持政策，全力支持居民就业和重点群体复工复产。落实加快农业保险高质量发展的指导意见，助力粮食安全。积极推进政府性融资担保体系建设，深化“4321”新型政银担合作关系，平均担保费率降至1%以内。市本级运用风险奖补政策，更好发挥政府性融资担保对破解小微企业融资难融资贵问题的重要作用，引导更多金融资源支持小微企业和“三农”发展，提升我市融资担保行业发展水平。
（三）行政事业性国有资产

1.夯实国有资产管理基础。出台《关于进一步加强和改进市级行政事业单位国有资产管理的实施意见》等一系列管理制度，实现国有资产依法管理全覆盖。规范资产处置、出租出借行为，按规定程序办理资产处置、出租出借等事项审批和监督，推行资产处置实地查验和公开交易竞价机制，从源头挤压资产管理寻租空间。完成资产管理信息系统升级改造，初步实现实物资产全口径全程动态监控。加快推进财政预算管理一体化系统资产模块建设，促进资产管理与预算管理相结合。
2.组织开展资产清查盘活。开展行政事业性国有资产清查，根据房产使用状况、账面价值、确权情况对行政事业单位房产进行清理核查，重点对公路资产的规模、成本等进行全面摸底，截至2021年末，全市公路资产共计8289.89公里，入账价值235.69亿元。加快资产盘活处置，实现收益0.5亿元。优化资产使用，盘活利用32宗土地、20处房产，支持国有企业做大做强，进一步激发企业活力。
3.提高国有资产监管效能。根据国有资产特性，分类强化资产监管。按照《关于全面推进市直党政机关和事业单位经营性国有资产集中统一监管改革的实施方案》，完成46家市直部门所办260户企业统一监管改革工作，对全部脱钩划转企业2.28亿元资产统一划转市属国有企业。严格执行事业单位车辆改革管理规定，实行车辆编制化管理、总量控制，通过车辆更新计划控制部门预算，通过车辆申购控制经费支出，严控三公经费。

（四）国有自然资源资产

1.健全自然资源管理制度体系。围绕生态文明体制改革目标，出台一系列制度文件，内容覆盖耕地保护、现代环境治理体系、林长制等。强化国土空间规划和用途管控，推动优化国土空间开发保护格局，促进形成协调发展的局面。

2.开展自然资源产权确权登记。配合自然资源部，做好淮河干流中游段（安徽境内）、施家湖自然资源统一确权登记，开展大涧沟、架河、蔡城塘水库3个重点自然资源统一确权登记工作。加大自然资源保护力度，严格落实和改进耕地占补平衡制度，建立耕地和永久基本农田动态监测监管机制。

3.强化自然资源日常保护监管。开展森林资源保护督查、打击毁林专项行动，有效遏制破坏森林资源违法行为。严格保护湿地资源，实施退耕还湿，扎实推进湿地保护修复，2021年完成造林6.6万亩。
三、人大审议和审计意见落实情况

（一）落实人大审议意见情况。按照《市人大常委会关于2020年度淮南市国有自然资源资产管理情况报告的审议意见》要求，市自然资源和规划局对照审议意见和部门职责，认真开展整改落实。理顺完善体制机制，加快完善制度建设，加强人员配备，健全审计监督。开展资产清查，夯实管理基础，探索建立调查监测评价机制和信息数据库。加大闲置土地和批而未供土地清理和执法监管力度，强化自然资源资产利用监管。
（二）落实审计意见整改情况。按照《淮南市本级2021年度预算执行和其他财政收支审计结果报告反映问题整改方案》要求，市住建局、市重点工程建设管理中心压实审计整改工作责任，对照任务清单，采取有效整改措施，逐条逐项落实整改。针对工程项目竣工财务决算编报问题，目前市住建局已完成项目3个，正在进行中2个，剩余2个项目由于分段实施完工，待具备竣工财务决算条件后编报；市重点工程建设管理中心项目8个，现已具备条件的项目3个，已牵头或提醒业主编报，剩余5个项目待具备条件后编报。针对市本级综合财务报告中保障性住房少登记的问题，市住建局正积极收集有关建设资料，并主动协调市建发集团、高新区管委会等业主，待产权比例明确后，即可入账。
四、国有资产监管当前面临的主要问题及下一步工作措施

对照上级部门及市委、市人大对国有资产管理工作的要求，我市国有资产管理还存在着一些有待改进的问题。一是我市国有企业整体盈利能力不强，重点企业债务风险有所加大。二是融资担保机构业务规模有限，支持中小微企业发展的作用有待提升。三是行政事业性国有资产统筹管理有待加强，共享共用机制有待完善。四是国有自然资源管理基础较为薄弱，日常监督有待提升。基于此，下一步将重点做好以下几方面工作。
（一）加快国有企业市场化转型。一是积极推动产业结构调整和产品转型升级，准确进行市场转型定位；依据企业自身优势进一步提高经营性资产项目的筹措资金、资本再投能力；通过盘活平台沉淀的国有资产，提高存量资产的经营效益，增加经济收入；以主体业务为依托，积极探索多元化的经营发展模式。二是通过市场化改革，不断完善企业股东大会、董事会、监事会和经理层的“三会一层”的法人治理结构，建立重大投融资决策机制和有效的风险控制体系。三是按照“遏制增量、化解存量”原则，加强风险源头管控，采取偿还、承接、转化等方式妥善化解存量风险。

（二）提升担保机构风控能力。一是严格落实《融资担保公司监督管理条例》等监管法规，不断完善融资担保机构监管方式方法，综合运用现场检查和非现场监管手段,强化对融资担保机构的监管，确保国有资产安全高效运作。二是督促融资担保机构履行防控金融风险，推进融资担保机构采取有效措施压降不良资产，提高资产质量。三是引导政府性融资担保机构坚守服务小微企业和“三农”发展职能，扩大新型政银担业务规模，提升担保放大倍数，切实缓解小微企业融资难问题。
（三）加大国有资产盘活利用。一是严格落实《行政事业性国有资产管理条例》要求，按照“以存量定增量”的原则，进一步完善新增资产配置支出预算管理，切实从源头上控制成本。二是借助预算一体化管理信息系统，搭建行政事业单位国有资产公物仓，对市、县（区）两级国有资产实行动态监管。三是运用处置、出租、划转至国有企业等多种方式，对单位闲置资产进行盘活，提升资产绩效管理。 

（四）夯实自然资源管理基础。一是进一步压紧压实工作及属地管理责任，加大执法监督力度，防范和打击违法违规行为，逐步建立长效机制。二是加快完善自然资源资产产权法律法规体系，推进相关地方性法规的立法工作，完善自然资源资产产权信息公开制度，发挥综合监管合力。三是建立自然资源统一调查监测评价制度，加快自然资源统一确权登记，逐步实现自然资源确权登记全覆盖。
下一步，我们将坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，学习贯彻党的二十大精神，严格贯彻落实上级部门和市委决策部署，自觉接受人大监督，深入推进国有资产管理高质量发展，为建设现代化美好淮南提供坚强保障。 




